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       湖北省农村社区建设“以奖代补”资金
          政策绩效评价报告
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一、财政支出政策项目基本情况
[bookmark: _Toc420400396][bookmark: _Toc361302020][bookmark: _Toc420400626][bookmark: _Toc502142965][bookmark: _Toc490846931][bookmark: _Toc361304675][bookmark: _Toc387957802][bookmark: _Toc420401040][bookmark: _Toc502145455][bookmark: _Toc13044674][bookmark: _Toc13136686]（一）项目立项背景、依据
[bookmark: _Toc502142967][bookmark: _Toc420400398][bookmark: _Toc13044676][bookmark: _Toc502145457][bookmark: _Toc420401042][bookmark: _Toc490846933][bookmark: _Toc361304677][bookmark: _Toc387957804][bookmark: _Toc361302022]为认真贯彻中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于深入推进农村社区建设试点工作的指导意见》（中办发〔2015〕30号）以及省委办公厅、省政府办公厅印发《关于深入推进农村社区建设试点工作的实施意见》的通知（鄂办发〔2015〕54号）、《省人民政府办公厅关于印发湖北省“十三五”农村社区建设试点工作方案的通知》（鄂政办发〔2016〕57号）等文件精神，结合湖北省实际，设立农村社区建设“以奖代补”资金项目，计划实施年限为2016年到2020年。
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[bookmark: _Toc13045351][bookmark: _Toc13044679]《湖北省“十三五”农村社区建设试点工作方案》（以下简称《方案》）提出的目标为： 
[bookmark: _Toc13045352][bookmark: _Toc13044680]1.年度目标：“十三五”期间，各地每年选择不低于总数5%的行政村（约1250个）开展农村社区建设试点。
[bookmark: _Toc13045353][bookmark: _Toc13044681]2.长期目标：到2020年，在前期试点基础上，全省新增6250个村开展农村社区建设试点工作，约占村总数的25%。
[bookmark: _Toc13045354][bookmark: _Toc13044682]3.服务设施建设目标：统筹整合的农村社区综合服务站和党员群众服务中心建设面积原则上不低于500平方米。
[bookmark: _Toc13136688][bookmark: _Toc13044683][bookmark: _Toc361304681][bookmark: _Toc387957806]（三）经费来源、用途及分配情况
[bookmark: _Toc13044684][bookmark: _Toc13045356]2018年3月16日，《省财政厅关于下达2017年农村社区建设“以奖代补”资金的通知》（鄂财社发〔2018〕10号）下达全省项目资金9000万元，资金由县（市）财政统筹用于全域农村社区建设工作。
2017年全省共验收合格社区400个，其中：优秀社区100个（补助资金30万元/个）、合格社区300个（补助资金20万元/个），省财政厅共安排项目资金9000万元。本次绩效评价共抽查对象22个县（市、区），抽查对象共安排资金2720万元，占总项目安排资金的30.22%。
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[bookmark: _Toc13136695][bookmark: _Toc387957825]（一）政策评价结论
经过专家组分析及综合评价结果，建议“湖北省农村社区建设‘以奖代补’资金政策”项目保留。
[bookmark: _Toc13136696]（二）主要评分结果
政策制定：经专家组评定认为政策针对性强，目标清晰，能有效地解决实际问题，虽然不属于省级事权，但可以通过省级“以奖代补”转移支付的方式支持；政策设立不存在重复投入，也未与其他政策冲突；政策较为科学，规划明确，目标合理且资金分配合规；政策的资源投入机制和实施机制经济；政策公平合理，虽然目前农村社区建设投入主体较多，投入量较大，该项政策补贴资金在社区建设中所占的比例有限，但能对农村社区建设起到引导作用，无其他可代替方案。
政策执行：评价得分93.22分，评价等级为优秀（A）。效率方面，本次绩效评价所抽查的22个县（市、区）省级财政拨付资金2720万元全部到位，到位情况良好；地方政府预算执行较好，所抽查的22个县（市、区）实际拨付资金2665万元与应拨付资金2720万元的比率为97.97%。在政策执行程度上产出完成率、产出完成及时率、质量达标率分别为111.41%、100%、81.43%。政策执行中资金管理较为合规，项目管理较为规范。 
政策效果：评价得分87.30分，评价等级为良好（B）。直接效果方面，试点验收合格社区建立和完善了农村社区基本服务设施，提升了农村社区信息化服务水平，丰富了农村社区服务内容，明显改善了社区环境，推进了农村社区民主政治建设。目标受益群体满意度87.66%，居民接受度87.71%。潜在效果方面，农村社区建成后缺乏持续的后续资金投入，社区正常运行压力较大。目标受益群体使用意愿达到94.54%、相关方对农村社区建设的认可度达94.11%，反映农村社区进一步建设的必要性。
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[bookmark: _Toc13136698]（一）主要成效与经验
通过省级财政“以奖代补”资金政策的引导作用，2017年全省农村社区建设验收合格单位达400个（其中，优秀100个、合格300个）。通过试点村农村社区的建设促进了农村社区治理机制建立与健全，促使了试点村农村社区服务设施的基本建成，丰富了农村社区服务内容，农村社区环境明显改善，对后续各地农村社区建设直到起到引领和示范作用。
[bookmark: _Toc13136699][bookmark: _Toc387957833]（二）存在的主要问题
[bookmark: _Toc13136700]1.农村社区建设考核机制存在不完善的地方，农村社区建设质量有待进一步提高。《方案》中工作目标要求，“十三五”期间，各地每年选择不低于总数5%的行政村（约1250个）开展农村社区建设试点。明确每年年底前对省扶持的农村社区试点村组织检查验收（每年400个左右），未明确对5%以内（约1250个）省扶持的试点村外的试点社区进行目标考核。据省民政厅自评报告统计2017年开展农村社区建设试点1372个，达到省政府明确的农村社区试点合格标准的1015个，质量达标率81.20%。对于试点未达标的农村社区各地未能建立有效的监督机制，督促其加强整改，加大投入，提升社区建设质量，使农村社区建设扎实有效，健康发展。
2.少数县（市、区）农村社区服务设施建设投资过大，利用率不高，新增了社区负债。省民政厅虽然制定了《湖北省农村社区试点村检查验收标准》，并对农村社区服务站及配套设施的建设进行了相应的规定，但未能分类指导。由于农村社区建设涉及到整个“十三五”规划，从全省层面上来讲，缺乏统一规范的《湖北省农村社区建设实施标准或操作规范》。评价小组调研发现，少数县（市、区）农村社区服务设施建设中存在投资过大，设施利用率不高，负债较多的现象。社区公益服务设施建设应结合当地实际，贴近生活、贴近群众，因地制宜，实现“办公最小化，效率最大化”。
3.农村社区建设持续发展缺乏必要的资金保障，建成后日常运行经济压力较大。湖北省农村社区建设在各级党委政府的重视下顺利推进，但农村社区建成后，特别是经济欠发达的地区日常运行面临较大的经济压力。评价小组通过对抽查的120个各社区主任访谈了解到，社区后续发展及日常开支较大，社区服务作为公益事业“一事一议”筹资筹劳有限度，集体收入较少的村，维持社区正常运行难度较大，开展经常性的社区服务心有余而力不足。
（三）建议
[bookmark: _Toc387957834][bookmark: _Toc394181034][bookmark: _Toc13136701][bookmark: _Toc490846956][bookmark: _Toc13044703][bookmark: _Toc420400434][bookmark: _Toc502142990][bookmark: _Toc420401065][bookmark: _Toc420400640][bookmark: _Toc394490621][bookmark: _Toc502145480]1.加大农村社区建设资金投入力度，统筹安排使用农村社区建设资金。当前，国家正在推进国家治理体系和治理能力现代化建设，农村社区建设是国家治理体系中的一个重要组成部分，加强农村社区建设意义重大。目前，农村社区建设中各方投入的资金有：财政投入资金、各类涉农资金、部门帮扶资金、村级积累、社会捐助资金。建议在农村社区建设中进一步落实县（市、区）政府主体责任，加大地方政府在农村社区建设中的投入力度，统筹整合相关资源、资金、拓宽资金来源渠道，提高农村社区建设成效。
[bookmark: _GoBack]2.适应湖北省农村社区建设的需要，适时出台《湖北省农村社区建设规范或建设标准》。根据各地实际，实行分类指导，分类实施。对社区建设目标、设计要求、建设内容、建设标准、验收程序、验收标准进行规范，不断提升湖北省农村社区建设规范化水平。
3.进一步扩大对全省农村试点社区建设的督办范围和督办力度。为了确保“十三五”期间，各地每年选择不低于总数5%的行政村（约1250个）开展农村社区建设试点目标的实现以及试点效果，除对省财政资金重点扶持的试点社区检查验收外，建议进一步将省级检查验收范围扩大到全省所有的农村试点社区，对省级安排的每年不低于5%的试点范围内的农村社区实行督办、考核全覆盖。
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