《省财政厅关于印发<湖北省政府采购工程管理办法（试行）>的通知（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

工程作为政府采购的重要标的，采用不同的采购方式须适用不同的法律法规。因《政府采购法》和《招标投标法》分别在采购主体、管理要求、交易规则、救济程序等方面存在差异，在政府采购实践中普遍存在政府采购工程项目适用法律错误、采购政策不落实等问题。目前，针对政府采购工程项目，我省长期以来缺乏专门的制度规范，同时，2022年出台的《政府采购框架协议采购方式管理暂行办法》（财政部令第110号）明确工程项目不适用框架协议采购。为解决在政府采购工程实践中存在的突出问题，亟需对我省政府采购工程管理制度进行规范明确。前期，我们在深入调查研究的基础上，结合我省政府采购工程管理实际，起草了《省财政厅关于印发<湖北省政府采购工程管理办法（试行）>的通知（征求意见稿）》（简称《办法》）。《办法》对于推进我省政府采购制度改革，进一步加强和规范政府采购工程项目的采购行为具有重要意义。
二、主要原则
（一）紧贴改革方案。贯彻落实国务院和财政部深化政府采购制度改革方案中关于加强公共采购政策协同的要求，推动在工程招投标领域落实支持创新、绿色发展等政府采购政策，确保更好实现政府采购绩效和政策目标。

（二）坚持问题导向。针对全省各级预算单位在政府采购工程项目实践中存在的突出问题，总结实践经验，深入科学论证，统筹政府采购与招标投标领域的法律法规及规章制度规定，提出制度化解决方案。

（三）强化主体责任。明确各级预算单位是政府采购工程项目的执行主体，对政府采购工程的采购需求和采购结果负责，同时压实采购人在政府采购工程项目中落实政府采购政策的主体责任。

三、主要内容

《办法》共6章26条，除总则和附则外，分章节对政府采购工程的法律适用、项目执行、项目监管、法律责任等4个主要环节作出规定。主要内容包括:

（一）规范政府采购工程适用范围。规定《办法》所称工程，是指建设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建、装修、拆除、修缮等。各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购集中采购目录以内或者采购限额标准以上的工程，适用《办法》规定。

（二）明确政府采购工程法律适用。政府采购工程以及与工程建设有关的货物、服务，采用招标方式采购的，适用《招标投标法》及其实施条例。依法不进行招标的工程项目，应当按照政府采购法律法规及规章制度规定，采用政府采购非招标采购方式进行采购。进一步明确了不同采购需求下相应采购方式的适用。
（三）完善政府采购工程执行机制。政府采购工程项目，应当落实编制采购预算、确定采购需求、公开采购意向、编报采购实施计划、执行政府采购政策、备案采购合同、支付采购资金、纳入政府采购统计范围等政府采购政策要求。3000万元以上的政府采购工程项目，应当开展需求调查。进一步规范政府采购工程投标保证金、履约保证金、质量保证金的收取。
（四）强化政府采购工程监督管理。依法必须进行招标的政府采购工程项目，由相应行业主管部门实施监督。财政部门对依法不进行招标的政府采购工程项目的政府采购活动以及对依法必须进行招标的政府采购工程项目的预算执行情况和政府采购政策执行情况实施监督。要求各级预算单位主动接受纪检监察、审计、巡视、工程招标投标行业主管部门以及财政部门的监督检查。
（五）明确政府采购工程法律责任。未按规定采用招标方式采购依法必须进行招标的政府采购工程项目，依照《招标投标法》及其实施条例的有关规定追究法律责任。未按规定采用非招标方式采购依法不进行招标的政府采购工程项目，依照《政府采购法》及其实施条例的有关规定追究法律责任。

四、制定依据

（一）《中华人民共和国政府采购法》

（二）《中华人民共和国政府采购法实施条例》

（三）《中华人民共和国招标投标法》

（四）《中华人民共和国招标投标法实施条例》

（五）《政府采购非招标采购方式管理办法》(财政部令第74号)

（六）《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）

（七）《政府采购信息发布管理办法》(财政部令第101号)

（八）政府采购框架协议采购方式管理暂行办法(财政部令第110号)

（九）《财政部印发<关于贯彻落实深化政府采购制度改革方案>的实施意见》

（十）《关于开展政府采购意向公开工作的通知》（财库〔2020〕10号）

（十一）《关于印发<政府采购促进中小企业发展管理办法>的通知》（财库〔2020〕46号）

（十二）《关于印发<政府采购需求管理办法>的通知》（财库〔2021〕22号）

（十三）《关于扩大政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升政策实施范围的通知》（财库〔2022〕35号）

（十四）关于进一步加强政府采购促进中小企业发展的通知（鄂财采发〔2021〕8号）

（十五）《关于印发落实政府采购政策支持中小企业发展系列招标示范文本的通知》（鄂公管函〔2022〕19 号）



